Uchwala Nr SO-0954/25/11/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2014 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy KoScian za 2013 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-f.aszkowska
Cztonkowie: Malgorzata Okrent
Zdzistaw Drost

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. poz. 885 ze zm.), wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Koscian sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok

oraz informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wdjta
Gminy Koscian z wykonania budzetu za rok 2013 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2013 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwaty

budzetowa uchwalona w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przediozone sprawozdanie Wéjta z wykonania budzetu Gminy zawiera dane dotyczace realizacji dochodow i
wydatkow budzetowych w ujeciu tabelarycznym wraz z opisem. W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody
i wydatki w pehnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe] zalgczajac omowienia wybranych pozycji. W
odrebnych zestawieniach zaprezentowano plan i wykonanie dotacji celowych z zakresu administracji rzadowej
zadan zleconych oraz innych zadan zleconych gminom, wykaz dotacji udzielonych z budzetu Gminy Koscian,
dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkow zwiazanych z ochrong Srodowiska, a takze szczegotowe dane
dotyczace realizacji inwestycji oraz plan i wykonanie przychodow i rozchodéw budzetu. Wojt przedstawit
réwniez zadluzenie Gminy na 31.12.2013 r., a takze stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich

w roku 2013.

1. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2013 zostat wykonany
nadwyzka budzetu w kwocie 1.561.278,62 zt, bowiem:



a) dochody wykonano w wysokosci 45.962.864.,95 zi, tj. 98,83 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 44.401.586,33 zi, tj. 92,46 % planu.

Porownanie sprawozdania z wykonania budzetu z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy
wykazalo niezgodnos¢ w zakresie wydaikow ponoszonych na zakup dzialek (w tym jednej dzialki
zabudowanej) oraz dochodow uzyskanych z tytulu sprzedazy mieruchomosci. W tym zakresie Sklad
Orzekajgey czyni zastrzeZenie.

Zakres niezgodnosci jest nastepujgcy:

© 1) W informacji o stanie mienia podano (str. I opisu, pkt 1)), ze w okresie od 1.01.2013 v. do 31.12.2013 r.
zakupiono do gminnego zasobu nieruchomosci za kwote 253.121 zi:

- I dzialke o pow. 117 m2 w Osieku — za kwote 3.510 zi

- 1 dzialtke o pow. 248 m2 w Kielczewie — za kwotg 4.960,- z/

- 1 dziatke o pow. 628 m2 w Pianowie, zabudowang budynkiem swietlicy — za kwote 200.000 z1.

W tym miejscu nalezy zawwazy¢, ze suma wyszczegdlnionych wydatkéw na zakup dzialek wynosi
208.470 z1, a nie jak wykazano 253.121 zl. Jednakze zadna z tych wartosci nie odpowiada wykazanym w
sprawozdaniu wydatkom budzetu ponoszonym w zwigzku z zakupami nieruchomosci.

W budzecie (vide str. 7 sprawozdania) - na planowane wydatki w kwocie 400.000 z{ w dz. 700, rozdz.
70005(,, Gospodarka gruntami i nicruchomosciami’), § 6060 - poniesiono wydatki w kwocie 363.758 =1
Z opisu wynika, Ze sq to wydatki poniesione na wykup gruntu do gminnego zasobu nieruchomosci.

. 2) W informacji o stanie mienia podano (str. 1 opisu, pkt 3)), ze w okresie od 1.01.2013 r. do 31.12.2013 r.
sprzedano nieruchomosci za kwote 397.601,60 =i, w tym:

- I dzialke o pow. 63 m2 w Starym Luboszu — za kwote 3.813 z{

- 1 dzialke o pow. 105 m2 w Nowym Debcu — za kwotg 9.348 zI

- 1 dzialke pod dzialalnosé o pow. 42 m2 w Widziszewie — za kwote3.690 z1.

Suma wyszczegolnionych wplywow ze sprzedazy wynosi 16.831 zi, a nie jak wykazano 397.601,60 z1I.
Zadna z tych wartosci nie odpowiada jednak zrealizowanym (wg sprawozdania) dochodom z tyiulu
sprzedazy nieruchomosci.

W budzecie (vide str. 3 sprawozdania) — na planowane dochody w kwocie 110.000 zI w dz. 700, rozdz.
70005, § 0770 (,wplhywy z tvtulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego”) — uzyskano dochody w kwocie 109.808,80 zI. Z opisu wynika, ze sq to dochody z tytulu

sprzedazy mienia gminnego.

2. Wykonane dochody biezace w kwocie 45.063.846,85 zt przewyzszaja wykonane wydatki biezace w
kwocie 36.410.201,17 zk, co spelnia wymdg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody zrealizowano w kwocie 2.453.632,31 zt, w tym 1.500.000,00 zt z tytulu pozyczek i kredytow
(38,11 % planu) oraz 953.632,31 z! z tytutu wolnych srodkow.

Planowana kwota przyvchoddéw obejmuje transze pozyczki z 2012 roku (po zm. Uchwata Nr XX VII/298/13 z
dnia 26.03.2013 r.) w kwocie 1.315.000,00 zl oraz nowoplanowana w 2013 roku pozyczke w wysokosci
1.053.000,00 zt w tym do realizacji w 2013 roku — 185.000 zt.

Rada Gminy podjela uchwale o zaciagnieciu pozyczki (planowanej do realizacji w 2013 r.) i Sklad
Orzekajacy wydat opinie (pozytywna) o mozliwosci jej splaty.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci 3.165.640,00



zl, co stanowi 100 % planowanych rozchodow z tego tytutu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia roku 2013.

4. 7e sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2013 wynika, ze zadhizenie Gminy z tytutu kredytow i pozyczek na koniec 2013 r.

ogotem wyniosto 6.618.876,50 zt, co stanowi 14,40 % wykonanych dochodow.

III. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S ustalono, ze w nw.

podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigeiem paragraféw wynagrodzen 1 pochodnych od

wynagrodzefl oraz groszowych przekroczen) suma wydatkow wykonanych i1 zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie:

- i Przekroczenie

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania |+ zobowiazania (7-4)

(5+6)
1 2 3 4 o 6 7 8

400 40002 4360 6.000,00 5.655,96 397,53 6.053,49 53,49
801 80101 4260 324.992.00 321.238,28 11.291,33 332.529.61 7.537,61
801 80101 4360 5.430,00 5.424,57 165,24 5.589,81 159,81
801 80101 4370 10.451,00 10.349,59 454,97 10.804,56 353,56
801 80110 4260 272.817,00 271.730,62 21.273,19 293.003,81 20.186,81
801 80110 4300 104.077,00 102.729,30 2.839,73 105.567,03 1.490,03
921 92109 4260 65.000,00 60.758,72 755258 68.311,27 3311297
Razem 33.092,58

W uchwale nr XXIV/262/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2013:

- w § 11 ustalono kwote 2.500.000,- zt, do ktore] Wojt moze samodzielnie zaciggaé¢ zobowigzania,

- w § 7 pkt. 4 upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych

Gminy Koscian do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach

nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.

IV. W przedlozonym sprawozdaniu wystapily nastepujace uchybienie:

L.

W zestawieniu dotyczacym realizacji inwestycji w 2013 roku w odniesieniu do zadania pn. ,,Monitoring
w szkotach” wykazano kwote planu w nieprawidlowej wielkosci, bowiem wpisano 199.266 z} zamiast
198.636 zt (jak wynika z Zarzadzenia Nr 57/2013 r. z dnia 30 grudnia 2013 r.)- tj. suma § 6050 w
rozdziale 80101 — kwota 176.894 zt oraz 80110 — kwota 21.742 zt.

2. W zalgczniku pn. ,.Stopnien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich w roku 20137 nie

wykazano przedsiewziecia pn. ,,Gosciniec Gryzyna — budowa budynku $wietlicy wiejskiej wraz z
zapleczem (dz. 921 rozdz. 92109 §§ 6050, 6057 i 6059), ujetego w zalgczniku nr 2 ,Wykaz
przedsiewzigé (...)” do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2016. Okres realizacji
przedsiewziecia przypadal na lata 2012-2013. Nie mniej jednak Sklad Orzekajacy zauwaza, ze dane nt.
ww. zadania inwestycyjnego (zakonczonego w 2013 r.) wynikaja z zalacznika pn. ,Informacja o

realizacji inwestycji w 2013 r.”.



V. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 r. nie spelnia wymogéw okreslonych
w art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bowiem nie zawiera informacji
o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, dokonanych w trakcie roku budzetowego. W tym zakresie Sklad
Orzekajgey czyni zastrzezenie.
Nadmieni¢ nalezy, ze w poczqtkowym budzecie planowane wydatki na ww. zadania wynosily 726.227,- =1, a
wg stanu na 31.12.2013 r. wynosily 1.883.873,- zI. Zmiany dokonywane byly uchwalami Rady: Nr
XXVII/288/13, Nr XXX/320/13, Nr XXXV/381/13 oraz zarzqdzeniami Wojta Nr 37/2013 i Nr 55/2013.

VI. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2013 r. przedlozona zostata Informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Koscian. Dokument ten wykazuje niezgodnosé¢ z budzetem w zakresie uzyskiwanych

dochodow i ponoszonych wydatkéw dot. mienia Gminy w 2013 r. Vide pkt. I.1. niniejszej opinii.

Majgc na uwadze caloksztatt dokonanych ustalen Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Beata Ro?

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



